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Analyse des Bedarfs und der vorhandenen Ansatze zur Forderung
von innovativen Netzwerken von KMU in den alten Bundeslandern

1.

Programm
NEMO

Ziel

Aufgabenstellung, Ziel und Vorgehen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) férdert seit 2002
die Bildung innovativer Netzwerke von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in
den neuen Landern und Berlin mit dem Programm ,Netzwerkmanagement-Ost
(NEMO)“. Die wettbewerblich angelegte technologie-offene FérdermaBnahme soll die
Bildung innovativer regionaler Netzwerke von KMU und Forschungseinrichtungen
unterstiitzen. Zielgruppe sind Netzwerke, die durch eine organisierte Zusammenar-
beit von mindestens sechs innovativen Unternehmen mit Forschungseinrichtungen
deren Wettbewerbsfahigkeit von der Forschung und Entwicklung (FUE) bis zur Ver-
marktung der FUE-Ergebnisse als Systemanbieter auf dem Markt starken.

Die Netzwerke sollen fiir vorwiegend kleine und junge Unternehmen Kostenvorteile
und Marktchancen eréffnen far
- die Durchfiihrung komplexer oder interdisziplinarer FUE-Aufgaben
- die rasche Umsetzung von Forschungsergebnissen in marktfahige Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen sowie
- die Entwicklung neuer Systemlésungen und die Akquisition gréBerer Auftrage
am Markt.
Drei Jahre nach dem Beginn des Programms bestétigte die Evaluierung’, dass es
sehr erfolgreich gestartet ist und von den beteiligten innovativen ostdeutschen Unter-
nehmen, aber auch von den Netzwerkeinrichtungen sehr gut akzeptiert wird. In acht
Ausschreibungsrunden profitierten insgesamt 1.320 Uberwiegend kleine innovative
KMU von dieser Férderung des Netzwerkmanagements.
In der Anhérung zur Neugestaltung der mittelstandsorientierten technologie-offenen
Innovationsférderung des BMWi wurde einvernehmlich vorgeschlagen, diese Férde-
rung auf das gesamte Bundesgebiet auszudehnen.

Vor der Ausweitung von NEMO auf KMU des gesamten Bundesgebietes geht die-
se ,Analyse des Bedarfs und der vorhandenen Anséatze zur Férderung von innovati-
ven Netzwerken von KMU in den alten Bundeslandern® folgenden Fragen nach:

- Wie verbreitet sind innovative Netzwerke von KMU in den alten Bundeslandern
und welches Potenzial ist fur die weitere Entwicklung innovativer Netzwerke
vorhanden?

- Was hemmt die Bildung innovativer Netzwerke in den alten Bundeslandern?

" GIB / Séstra (2005)
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Vorgehen

- Welche Forderprogramme der Bundeslander erméglichen die Unterstiitzung in-
novativer Netzwerke, insbesondere des Netzwerkmanagements?

- Welche Griinde sprechen dafir, die bisher auf die neuen Bundeslénder und
Berlin begrenzte Férderung des BMWi flir das Management innovativer Netz-
werke auch auf die alten Bundeslander auszuweiten?

- Welche Empfehlungen ergeben sich aus der Analyse fiir die Ausweitung des
Programms auf die alten Bundeslander?

An den geférderten NEMO-Projekten haben sich bisher auch ca. 80 Unterneh-
men aus den alten Bundesléndern beteiligt, die von der organisierten Zusammenar-
beit profitierten und zugleich mit der Programmspezifik von NEMO vertraut sind. lhre
schriftliche Befragung konnte die Situation und den Handlungsbedarf fiir innovative
Netzwerke westdeutscher Unternehmen verdeutlichen und Verbesserungsvorschlage
fur die Ausweitung des Férderprogramms erfassen.

Zur Analyse innovativer Netzwerke in Westdeutschland, des Handlungsbedarfs und
der Foérderung trugen weiterhin 28 telefonische Interviews mit verschiedenen Ak-
teursgruppen bei:

- die westdeutschen im ,Verband der Innovations- und Technologieberatungs-

Organisationen e.V.” (VITO) vereinigten Transferorganisationen
- die RKW-Landesverbénde, interessierte Industrie- und Handelskammern und
Wirtschaftsférdergesellschaften sowie

- ausgewahlte Wirtschaftsministerien.
Das Potenzial an férderfahigen innovativen Netzwerken wird von der Bereitschaft
qualifizierter Einrichtungen - Transferorganisationen, RKW-Landesverbande, Kam-
mern, Wirtschaftsférdergesellschaften u. a. - zur Ubernahme des Netzwerkmana-
gements abhangen.
Diese potenziellen Netzwerkmanager wurden daher befragt, ob sie als Netzwerkma-
nager fir die Etablierung des Netzwerks und fiir das Projektmanagement innerhalb
eines ausgeweiteten Programms NEMO zur Verfligung stehen.
Die geplante bundesweite Férderung muss die Méglichkeiten fur die Férderung inno-
vativer Netzwerke durch die Bundeslander berlicksichtigen. Die derzeitigen regiona-
len Férderinstrumente, erst recht aber die mit der neuen EU-Férderperiode 2007 bis
2013 eingeleiteten Entwicklungen im Operationellen Programm (EFRE) wurden in
den Gesprachen mit den Wirtschaftsministerien thematisiert.
Abgerundet wird die Erhebung durch die Meinung von Wissenschaftlern, aus denen

u. a. Zukunftsaspekte fir die Netzwerkférderung hervorgingen.
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2. Bedeutung innovativer Netzwerke fir KMU

2.1 Netzwerke, Cluster und Clusterpolitik

Netzwerke

Cluster

In Zeiten zunehmend dynamischer Verdnderungen durch weltweit vernetzte Mark-
te mit wechselnden Wettbewerbern und Kunden ist der Anpassungsdruck der KMU
im Zeichen der Globalisierung und Internationalisierung besonders hoch. KMU haben
den Vorteil, dass sie besonders schnell und kreativ auf sich &ndernde Markt- und
Konkurrenzsituationen reagieren kénnen. Allerdings kénnen Innovationen nicht im-
mer aus eigener Kraft umgesetzt werden, da die entscheidenden Ressourcen fehlen:
Haufig steht weder eine ausreichende Finanzierung zur Verfigung, noch sind - gera-
de bei kleineren Unternehmen - die zeitlichen Ressourcen gegeben. Zudem erweist
sich der Fachkraftemangel als Innovationshemmpnis?.

Vernetzungen von Unternehmen mit wissenschaftlichen Einrichtungen und ande-
ren regionalen Partnern werden damit zu einem entscheidenden Faktor fiir den Un-
ternehmenserfolg. Als Form der Interaktionen und Riickkopplungsprozesse zwischen
den Unternehmen und ihrem Umfeld werden sie nach neuerer Innovationstheorie das
Innovationssystem pragen®. Somit erweisen sich externe Netzwerke und Kooperatio-
nen als wesentliche Instrumente zur Erhéhung der Innovationskraft von KMU.

Far KMU gestaltet sich die notwendige Einbindung externen Wissens jedoch schwie-
riger als fur groBe Unternehmen. Dafir fihren die Unternehmen haufiger unzurei-
chende Kooperationsmaéglichkeiten, fehlende Informationen Gber bereits vorhande-
nes Know-how auBerhalb des eigenen Betriebes oder Schwierigkeiten bei der Be-

schaffung von externem Wissen an.

Die Bedeutung der Netzwerkbildung von KMU untereinander und mit Forschungs-
einrichtungen ist Gegenstand der wirtschaftspolitischen Diskussion und Wirtschafts-
politik auf verschiedenen Ebenen: in der EU, in Deutschland, in den einzelnen Bun-
deslandern bis hin zur regionalen Ebene von Landkreisen. In diesem Zusammen-
hang werden die Begriffe Kooperationen, Netzwerke und - in letzter Zeit - Cluster mit
ggof. unterschiedlicher Interpretation verwendet. Wegen der Bedeutung der Clusterpo-
litik und Clusterinitiativen fiir die vorliegende Analyse soll an dieser Stelle der Begriff
Cluster erlautert werden.

Als Cluster wird eine rdumliche Konzentration von in einer Wertschépfungskette mit-
einander verbundenen Unternehmen, spezialisierten Zulieferern und Dienstleistern,
Firmen verwandter Branchen und zugehérigen Institutionen wie z. B. Universitaten
oder Unternehmensverbande bezeichnet.

2 DIHK (2007)
3 ZENIT (2006)
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Cluster-
politik

Die Cluster-Definition und das dahinter stehende Cluster-Konzept stellt vier Elemente
von Clustern heraus*:

- rdumliche Nahe

- Spezialisierung

- Prasenz von Unternehmen und anderen Organisationen sowie

- Verbundenheit der Unternehmen mit anderen Einrichtungen.
Bund und Lander sehen daher ihre Hauptverantwortung darin, regionale Innovations-
potenziale fir eine nachhaltige Verbesserung der Wertschdpfung, Produktivitat, der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Beschéftigung in den Regionen zu
biindeln und besonders durch geeignete Initiativen die Bildung und Entwicklung von
Netzwerken zu férdern. Zu den wichtigen Innovationsprogrammen des Bundes, die
Ansatze fir Netzwerke unterstiitzen oder solche Netzwerke férdern, gehéren die
Programme InnoMan, InnoNet, INNO-WATT, PRO INNO und NEMO sowie InnoRe-
gio und Regionale Wachstumskerne.
Nachfolgend sind die Initiativen und Programme des Bundes zu unternehmenstiber-
greifenden Netzwerken und Kooperationen zusammengestellt, in die auch das For-
derprogramm NEMO eingeordnet ist.

Cluster sind ein wesentlicher Bestandteil der ,Hightech-Strategie fiir Deutsch-
land™. Ziel dieser umfassenden Strategie ist es, der Kooperation von Wissenschaft
und Wirtschaft durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket neue Impulse zu geben -
mit breitenwirksamen Initiativen, modularen, regionalen - bzw. technologiespezifi-
schen Anséatzen und der Férderung leistungsstarker Spitzencluster (vgl. Abb. 1).

Die MaBnahmen der Cluster-Strategie der Bundesregierung in der Ubersicht:
- Durchfiihrung des Wettbewerbs ,Austauschprozesse zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft®
- Ausbau technologietbergreifender Kooperationsférderung fir den Mittelstand
- Optimierung der Innovationsprozesse und Nutzung der Potenziale in den neuen
Bundeslandern
- Forderung der Clusterbildung auf ausgewahlten Technologiefeldern

- Wettbewerb zur Férderung exzellenter Innovationsallianzen.

4 ZENIT (2006)
5 BMBF (2006)
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Innovative
Netzwerke

Kompetenz-
hetze
Deutschland

Wettbewerb
Spitzencluster

Technologiespezifische
Forderung der Clusterbildung

Regionenorientierte Forderung
der Clusterbildung
(MaBnahmen fiir die neuen Lander)
>>> Netzwerkmanagement Ost (NEMO) <<<

Technologielibergreifende
Kooperationsférderung

Wettbewerb ,,Austauschprozesse zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft“

Abb. 1: Cluster-Strategie der Bundesregierung

Unter innovativen Netzwerken oder Innovationsnetzwerken im Sinne des Pro-
gramms NEMO wird ,die vereinbarte und organisierte Zusammenarbeit von mehreren,
sich in der Technologieentwicklung und -diffusion bis zur abgestimmten Produktion
und Anwendung in Wertschdpfungsketten gegenseitig ergdnzenden Firmen und For-
schungseinrichtungen auf einem oder mehreren passfahigen Technologiefeldern von
der Forschung und Entwicklung bis zur Vermarktung der Ergebnisse* verstanden. Mit
dem Programm NEMO wurden in acht Wettbewerbsrunden 164 Netzwerke gefordert.

Mit der Initiative ,Kompetenznetze Deutschland* bietet das BMWi herausragenden
Innovationsclustern die Méglichkeit, sich mit ihrem Leistungsprofil national wie interna-
tional der Offentlichkeit vorzustellen. Eine direkte finanzielle Férderung fiir die beteilig-
ten Netzwerke ist mit der Aufnahme in die Initiative nicht verbunden.

Die Initiative unterstltzt beim Auf- und Ausbau in den unterschiedlichen Innovations-
feldern, tragt zur Profilbildung von Clustern und Regionen bei, betreibt internationales
Standortmarketing, erdffnet den Zugang zu vielfaltigen Informations- und Kommunika-
tionskanalen, ermdglicht es, sich lber weitere Plattformen wie Messen, Veranstaltun-
gen und Publikationen den relevanten Zielgruppen zu prasentieren und unterstitzt die
Netzwerke in ihrer Weiterentwicklung genauso wie bei laufenden Aktivitéten.

Aktuell préasentieren sich tber die Initiative 116 Kompetenznetze aus 16 Innovati-
onsfeldern und Gber 30 Regionen. In den Mitgliedsnetzen der Initiative engagieren
sich Uber 6.000 Wirtschaftsunternehmen und Uber 1.600 Forschungseinrichtungen.

7" Hellmer, F. (2002)

® BMBF (2004)
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Exzellenz-
cluster-
Initiative

Spitzen-
cluster-
Wettbewerb

2.2

Erfolgs-
faktoren

Exzellenzcluster sind ein wesentlicher Baustein des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung (BMBF) zur Férderung der Hochschulen.
Im Rahmen der Exzellenzinitiative werden seit 2005 an den Universitdten internatio-
nal sichtbare und konkurrenzféhige Forschungs- und Ausbildungsorganisationen ein-
gerichtet, die mit auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen, Fachhochschulen und
der Wirtschaft kooperieren. Gefdrdert werden insgesamt etwa 30 Exzellenzcluster
(in zwei Ausschreibungsrunden) mit einem durchschnittlichen Volumen von 6,5 Mio.

Euro pro Exzellenzcluster und Jahr.

Der Spitzencluster-Wettbewerb des BMBF soll als themenoffen angelegter Wett-
bewerb die leistungsfahigsten Cluster aus Wissenschaft und Wirtschaft dabei unter-
stitzen, ihre internationale Anziehungskraft zu vergréBern und sich im internationalen
Wettbewerb in der Spitzengruppe zu etablieren.

Neben Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft zahlen auch Hochschulen und
auBeruniversitare Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie unterstitzende Or-
ganisationen wie z. B. Finanzierungsgesellschaften und Einrichtungen der 6ffentli-
chen Verwaltung zu den Clusterakteuren.

Es sind drei Wettbewerbsrunden in einem zeitlichen Abstand von etwa einem bis
eineinhalb Jahren vorgesehen. Pro Runde werden bis zu flinf Spitzencluster gefor-
dert. Die Férderung flir jeden einzelnen Cluster erstreckt sich Gber einen Zeitraum

von maximal funf Jahren.

Hemmnisse der KMU bei der Bildung von innovativen Netzwerken und Notwen-
digkeit der Férderung

Die Kooperation im Rahmen von Netzwerken innovativer Unternehmen und For-
schungseinrichtungen ermdglicht gemeinsame Aktivitéaten in der Forschung, Entwick-
lung und MarkterschlieBung. Sie dient der systematischen ErschlieBung von Syner-
gieeffekten und eignet sich daher besonders zur Durchfiihrung komplexer oder inter-
disziplinarer Aufgaben, bis hin zur Entwicklung neuer Systemlésungen und der ge-
meinsamen Akquisition gréBerer Auftrage am Markt.

Der Erfolg von Netzwerken ist jedoch an eine Reihe von Faktoren geknupft.
Erfahrungen zeigen, dass folgende Erfolgsfaktoren besonders wichtig sind:®
- genaue Beschreibung der Ziele und Erarbeitung realistischer (regionaler)
Entwicklungsprofile und Leitbilder
- Analyse der vorhandenen Kompetenzen und Potenziale, die fir die Zielerrei-
chung verfugbar sind
- ldentifikation der Vorteile fir die Mitglieder des Netzwerkes

9 Scholta, C. (2005)
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Bereitschaft aller Akteure, sich auf die Arbeitsweise von Netzwerken einzustellen
Bereitschaft und Fahigkeit zu intensiver Kommunikation und Kooperation
fundierte externe Beratung und Begleitung durch erfahrene Netzwerkmoderato-

ren.

Die Etablierung von Netzwerken gerade mit kleinen und mittleren Firmen sowie For-

schungseinrichtungen als Partnern bedarf der Koordination und haufig auch eines
AnstoBes. Hier setzt die Netzwerkfdérderung an. Die Netzwerke sollen insbesondere

kleinen und jungen Unternehmen Kostenvorteile verschaffen und damit Marktchancen

er6ffnen. Sie werden dadurch in die Lage versetzt, komplexe oder interdisziplinére

FuE-Aufgaben durchzufiihren, Forschungsergebnisse rascher in marktfahige Produk-

te, Verfahren und Dienstleistungen umzusetzen sowie gréBere Auftrdge am Markt zu

akquirieren und gemeinsam Systemlésungen anzubieten.

2.3 Erfahrungen und Erfolgsfaktoren des Programms NEMO

Charakteris-
tik NEMO

Das BMWi fordert seit Anfang 2002 die Bildung innovativer Netzwerke von KMU
und Forschungseinrichtungen in den neuen Bundeslandern. Es hat mit dem Férder-
wettbewerb NEMO einen neuartigen Férderansatz gewahlt, der sich im Vergleich zu
anderen technologiepolitisch ausgerichteten Netzwerkférderprogrammen insbeson-
dere durch folgende Alleinstellungsmerkmale auszeichnet™:

- Die Zahl der teilnehmenden KMU (mindestens sechs) ist relativ hoch.

- Eine konzeptionelle Phase des Netzwerkaufbaus ist Bestandteil der Férderung.

- Die Férderung der zweiten (so genannten Umsetzungs-)Phase erfolgt nur bei
erfolgreichem Abschluss der ersten Phase und

- ist degressiv ausgestaltet.

- Die Eigenbeteiligung der Netzwerkpartner ist im ersten Jahr sehr niedrig, um
den Einstieg der priméaren Zielgruppe (KMU ohne Netzwerkerfahrungen) zu er-
leichtern. Der Eigenanteil steigt jahrlich.

Geférdert werden die Leistungen eines Netzwerkmanagers zur Vorbereitung und
Betreuung der Netzwerkaktivitdten in den neuen Bundeslédndern. Méglich ist eine
Beteiligung weiterer Partner, auch aus den alten Bundesléandern.

Antragsberechtigt und Zuwendungsempfanger als Netzwerkmanager sind Einrich-
tungen und Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie Uberwiegend in &ffentli-
chem Interesse tatige Unternehmen in den neuen Bundesléndern und Berlin. Sie
mussen technologische Kompetenz auf mehreren Technologiefeldern besitzen, in
Projektmanagement und Marketing erfahren sein, eng mit Unternehmen und Fuk-
Einrichtungen zusammenarbeiten, Erfahrungen in der Moderation und im Coaching

aufweisen, ihren Sitz im regionalen Schwerpunkt des Netzwerks haben und keine

" GIB / Séstra (2005)
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Erfolgs-
strategien

eigenen wirtschaftlichen Interessen an den Ergebnissen des Netzwerks verfolgen.
Durch die Férderung werden die Voraussetzungen fir die Durchfihrung komplexer
FuE-Projekte geschaffen, die Vermarktung von FUE-Ergebnissen beschleunigt, die
Herausbildung von Kompetenzclustern verstarkt sowie die Chancen im Vertrieb ver-
bessert.

Das Férderprogramm NEMO hat bisher eine hohe Akzeptanz bei der Zielgruppe der
KMU sowie bei den Netzwerkmanagementeinrichtungen in Ostdeutschland gefunden.
Nach acht Wettbewerbsrunden bestatigen die bisherigen Ergebnisse (Tabelle 1), dass
die Netzwerke auf die Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und innovativer Dienst-
leistungskonzepte ausgerichtet sind (Tabelle 2). Mit diesen inhaltlichen Zielen sind
zugleich positive wirtschaftliche Erwartungen fir Arbeitsplatze, Umsatz und Export
verbunden (Tabelle 3). Weitere Effekte sind z. B. die verbesserte Ertragslage und eine
héhere Produktivitat (Tabelle 4) sowie die Intensivierung und Ausweitung der FUE-
Tétigkeit (Abb. 2).

Die haufig Uberregionale Zusammensetzung der Netzwerke tragt zur Entwicklung
landeribergreifender Wirtschaftsrdume bei (z. B. mitteldeutscher Wirtschaftsraum,
Region Berlin/Brandenburg).

Aus den Ergebnissen der NEMO-Evaluierung ist ersichtlich, dass sich beim Auf-
bau von Netzwerken nachstehende erfolgreiche Strategien bewéahrt haben:

- Die Auswahl und Zusammenfihrung von Partnern, die sich technologisch,
aber auch im Hinblick auf Markterfordernisse und Zielmérkte ergéanzen. Der
Aufbau entlang einer Wertschépfungskette wirkt sich positiv auf den Erfolg aus.

- Die Gewinnung mdglichst solcher Netzwerkpartner, fir die die gemeinsame
Zielstellung Bestandteil der Unternehmensstrategie ist bzw. werden kann und
die kooperationsfahig sind.

- Die Herausarbeitung einer klaren Zielstellung fir das aufzubauende Netzwerk
zu einem mdglichst friihen Zeitpunkt. Eine zielorientierte Planung aller Netz-
werkaktivitdten fihrt zu mehr Transparenz fir alle Partner und beschleunigt das
gemeinsame Vorhaben.

- Die Festlegung von klaren Strukturen und Ablaufen des Projektmanagements
und des internen Controllings. Es ist sinnvoll, méglichst frih damit zu beginnen,
Verbindlichkeit und Rechtssicherheit flr alle beteiligten Partner zu schaffen.

- Je nach Konstellation der Partner kann es in Einzelféllen auch notwendig sein,
Partnern méglichst kurzfristig kleinere Vorteile zukommen zu lassen, um sie von
den Vorteilen der Zusammenarbeit zu Gberzeugen und den notwendigen Moti-
vationseffekt zu bewirken. Dazu kann z. B. das Einwerben von FuE-Projekt-
fordermitteln gehéren.
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3.

Unterneh-
mens-
befragung

FuE
intensiviert

Effekte des Programms NEMO fiir beteiligte westdeutsche KMU

Aus einer Befragung der im Programm beteiligten westdeutschen KMU wurden
Antworten zu den Hemmnissen der Bildung von Netzwerken, zur Notwendigkeit der
Foérderung und zur Ausgestaltung des Programms in den alten Landern erwartet.
Von Juli bis August 2007 erhielten 80 Unternehmen Fragebdgen. 24 wurden ausge-
fallt (Rucklaufquote 30%), mehrheitlich von KMU mit weniger als 50 Mitarbeitern
und einem Umsatz in 2006 mit bis zu 10 Mio. Euro.

Nachstehend sind die Ergebnisse im Uberblick dargestellt, wobei die jeweiligen

Einschatzungen (trifft Gberwiegend und trifft voll zu) zusammengefasst wurden.

>> Auswirkungen auf die gegenwartige FuE-Tatigkeit (Abb. 3)

Die Mehrheit der Unternehmen (75%) auBert sich positiv Uber die erzielten Syn-
ergien, die zwischen den KMU erschlossen wurden, und Uber die Zusammenarbeit
mit besseren Partnern als friiher (54,2%).

Es werden mehr FuE-Vorhaben als friiher (70,8%) bearbeitet. Aktuelle Projekte
stammen aus einem neuen Technologiefeld (54,2%), sind (finanziell) gr6Ber als
friher (50%) und werden als komplexer und technologisch anspruchsvoller einge-
stuft (79,2%).

60

50

40

20

Es werden Synergien Es werden mehr FuE- Aktuelle Projekte Aktuelle Projekte sind  Aktuelle Projekte sind ~ Zusammenarbeit mit
zwischen den KMU Vorhaben bearbeitet stammen aus einem (finanziell) gréBer als komplexer und besseren Partnern als
erschlossen als friher neuen Technologiefeld fraher technologisch fraher

anspruchsvoller

‘Dlrim...mcht zu @...kaum zu O.. teilweise zu O...Gberwiegend zu B ...voll zu @keine Angabe ‘

Abb. 3: Auswirkungen auf die gegenwartige FUE-Tatigkeit
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Markt- >> Auswirkungen auf die Marktprasenz (Abb. 4)
prasenz Die Marktpréasenz wurde qualitativ verbessert (62,5%) und intensiviert (66,7%).
verbessert Das Angebot der Produkte konnte sowohl in neue Regionen und Lander (50%) als

auch fir neue Kundengruppen und Branchen (62,5%) ausgeweitet werden.

60
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50 1 1
45.8
4.7
40 E
g
§ 30
o
20,8
20
12!
10 7
ol 0,0 E
Es wird eine gemeinsame Marktprasenz wurde Marktprasenz wurde Angebot der Produkte in Angebot der Produkte fiir
Marktbearbeitung qualitativ verbessert intensiviert neuen Regionen & Landern neue Kundengruppen,
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Abb. 4: Auswirkungen auf die Marktprasenz
Bessere >> Wirtschaftliche Erwartungen (Abb. 5)
wirtschaftl. Mit der Kooperation in einem innovativen Netzwerk werden insbesondere deutli-

Ergebnisse che Umsatzsteigerungen (87,5%), eine Steigerung der Exportquote und ein Zu-
wachs der Arbeitsplatze erwartet.
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Abb. 5: Wirtschaftliche Erwartungen der Unternehmen
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Forder-
bedarf

MaBge-
schneidertes
NEMO

>> Griinde fiir die Ausweitung der Férderung (Abb. 6)

Aus Sicht der befragten KMU sprechen besonders folgende Griinde fir eine
Ausweitung des Programms NEMO auf die alten Bundeslander: Notwendigkeit
neuer Zulieferer- und Wertschdpfungsketten, erweiterte Méglichkeiten der Zusam-

menarbeit mit Forschungseinrichtungen und die gemeinsame Marktvorbereitung.
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Notwendigkeit neuer Zulieferer- und Erweiterte Moglichkeiten der Zusammenarbeit Gemeinsame Marktvorbereitung
Wertschopfungsketten mit Forschungseinrichtungen
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Abb. 6: Griinde flr die Ausweitung der Férderung

>> Griinde fiir die Beteiligung an einem NEMO-geférderten Netzwerk und
Weiterempfehlung
Die bereits im Rahmen der Evaluierung des Programms NEMO festgestellt gro-
Be Akzeptanz bei der Zielgruppe der KMU sowie bei den Netzwerkmanagementein-
richtungen in den neuen Bundeslandern ist auch bei den befragten KMU festzustel-
len. Die Mehrheit (87,5%) kann das Programm weiterempfehlen, weil es sich um ein
maBgeschneidertes Programm handelt und vor allem auf folgende unternehmeri-
sche Zielsetzungen geachtet wird:
- Aufbau einer zusatzlich tragenden Saule (neue Produkte und Mérkte)
- technologische Weiterentwicklung tber FUE
- Verbesserung des Marktauftritts und
- Optimierung der eigenen Wertschépfung.
>> Anmerkungen zur Ausgestaltung des Forderprogramms
Grundsatzlich wird die Ausweitung der Férderung auf die alten Bundeslander
begriiBt, da Netzwerke nicht (unbedingt) regional beschrankt sind. Darlber hinaus
wird der Wunsch von zwei KMU nach veranderten Férdermodalitaten (langere For-
derung der Anlaufphase bzw. nach dem Anfangsjahr - ohne weitere Angaben Uber
die Laufzeit) und von einem KMU nach noch mehr Transparenz im Informations-

fluss (ohne weitere Hinweise) geduBert.
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4, Analyse innovativer Netzwerke in den alten Bundeslandern und ihrer
Forderung
41 Hemmnisse bei der Bildung innovativer Netzwerke

Innovations-
hemmnisse

dynamische
Prozesse

begrenzte
Ressourcen

Der Forderwettbewerb NEMO ist darauf gerichtet, regionale Innovationsnetzwer-
ke in den neuen Landern aufzubauen. Er soll gréBenbedingte Nachteile insbeson-
dere im Bereich FUE und in der MarkterschlieBung und -durchdringung Uberwinden.

Sowohl in der Unternehmensbefragung als auch in den Interviews wurde ermit-
telt, was KMU hemmt, innovative Netzwerke zu bilden. Als Grundlage dienten die in
der Evaluierung identifizierten Innovationshemmnisse:

- Unkenntnis Uber geeignete und sich erganzende Unternehmen und

Forschungseinrichtungen

- Unsicherheit tber den Nutzen der Zusammenarbeit

- Risiko einer Fehlinvestition

- Risiko einer méglichen Vorteilnahme durch Netzwerkpartner.
Neben dem Risiko einer Fehlinvestition und einer mdglichen Vorteilnahme durch
Netzwerkpartner nennen westdeutsche KMU mehrheitlich die Unkenntnis Gber ge-
eignete und sich erganzende Unternehmen und Forschungseinrichtungen (66,6%)
und die Unsicherheit Gber den Nutzen der Zusammenarbeit (54,2%), die durch die
Foérderung Gberwunden werden konnten.

Die Expertengesprache verdeutlichten, dass Kooperationen und Netzwerke als
dynamische Prozesse fur KMU nicht immer tberschaubar sind.
Von den o. g. Innovationshemmpnissen wirken das Risiko einer méglichen Vorteil-
nahme und die Unsicherheit Gber den Nutzen der Zusammenarbeit am stérksten,
gefolgt vom Risiko einer Fehlinvestition und der Unkenntnis Uber geeignete und sich

erganzende Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

Mehrheitlich nutzten die Experten die Méglichkeit, unter der Kategorie sonstige
Innovationshemmnisse eigene Erfahrungen bezlglich des Innovations- und Koope-
rationsverhaltens von kleineren Unternehmen einzubringen. Das fehlende Personal
und die begrenzten zeitlichen Ressourcen dominierten das Meinungsbild.

Weiter wurden angefihrt:
- Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit, die stark von der Einstellung der In-
haber und Geschéaftsfiihrer abhangt
- die Sensibilitat im Innovationsbereich und die befiirchtete Preisgabe von
Know-how und Wettbewerbsvorteilen
- wenig positive Kooperationserfahrung
- fehlende klare Zielstellung einiger Netzwerkinitiativen und

- fehlendes professionelles Netzwerkmanagement.
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Die Ergebnisse bestéatigen, dass Kooperations- und Netzwerkprojekte von KMU dann
besonders erfolgreich sind, wenn interne und externe Erfolgsfaktoren' hinsichtlich
der Chancen- und Risikobewertung berlicksichtigt werden, Regeln flr erfolgreiche
Kooperationen™ beachtet und Hemmnisse in der Zusammenarbeit abgebaut werden

kénnen.

4.2 Bisherige Verbreitung innovativer Netzwerke und ihrer Férderung

Telefon-
interviews

Baden-
Wiirttemberg

Zur Analyse innovativer Netzwerke in Westdeutschland trugen vor allem 28 aus-
fUhrliche, leitfadengeflihrte telefonische Interviews mit verschiedenen Akteursgrup-
pen bei, die Uber Erfahrungen bei der Etablierung innovativer Netzwerke verfiigen:

- die westdeutschen im ,Verband der Innovations- und Technologieberatungs-
Organisationen e.V.* (VITO) vereinigten Transferorganisationen (9)
- die RKW-Landesverbande (7), zwei interessierte Industrie- und Handelskam-
mern und eine Wirtschaftsférdergesellschaft sowie
- die Wirtschaftsministerien der vier wirtschaftsstarken und groBen Bundeslan-
der Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen.
Sie wurden befragt, welche innovativen KMU-Netzwerke in der Region bestehen,
ob und welche Hemmnisse bei der Netzwerkbildung und fir das nachhaltige Wirken
auftreten sowie welche Férdermoglichkeiten KMU nutzen kdnnen. In den Gespra-
chen wurden auch die Griinde fiir eine Ausweitung des Programms auf die west-
deutschen Bundeslénder, das Potenzial qualifizierter Netzwerkmanager und Ver-
besserungsvorschlage zu dem Férderprogramm NEMO erhoben.
Der Besuch einer Clusterveranstaltung in Bayern illustrierte die Angebote fir inno-
vative KMU innerhalb von Clusterinitiativen in den Landern.
Auch in den Interviews spiegelte sich die unter 2.1 dargestellte Begriffsvielfalt -
Cluster, Kooperationen, Netzwerke - wieder. Daher werden die von den Akteuren
genutzten Bezeichnungen verwendet.
Die Gespréche sollten und konnten nicht den Anspruch erheben, die unzahligen
und vielgestaltigen Netzwerk- und Clusterinitiativen vollstandig zu erfassen. Sie
ermdglichten jedoch, Schwerpunkte zu erkennen, den Bedarf von KMU zur Innova-
tion in Netzwerken zu identifizieren und Férderangebote einzuschatzen.

Technologietransfer ist ein Kernbereich der erfolgreichen baden-wiirttember-
gischen Wirtschafts- und Innovationspolitik. Durch sie wurden innovative Netzwerke
angeregt, die - wie in vielen anderen Bundeslandern auch - nicht flachendeckend
erfasst sind.

In den vergangenen Jahren sind, unterstutzt von der Landesregierung, eine Reihe

" Maass, F. et. al. (2006)
2 Scholta, C. (2005)
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Bayern

erfolgreicher technologiespezifischer Clusterorganisationen entstanden, z. B.:

- Medien- und Filmgesellschaft Baden-W rttemberg

- BIOPRO Baden-Wiirttemberg GmbH

- Forum Luft- und Raumfahrt e.V.

- Verein Photonics BW e.V.

- Mikrosystemtechnik Baden-Wirttemberg e.V.

- Plattform Umwelttechnik beim LVI.
Regionale Initiativen und Netzwerke existieren u. a. im Nordschwarzwald zur Kunst-
stoffindustrie unter Beteiligung von gréBeren Unternehmen. In der Region Bodensee-
Hochrhein sind Innovationsnetzwerke in der Bio- und Nanotechnologie sowie zu
Brennstoffzellen entstanden, in denen Unternehmen auch grenziiberschreitend ko-
operieren. Dort zeichnen sich Potenziale fir Innovationsnetzwerke in den traditionel-
len Branchen Verpackung und Textilverarbeitung ab.
Diese Netzwerke werden vorwiegend extern gemanagt und erhalten keine Landes-
férderung. Die Gesprachspartner betonten, dass eine Férderung innovativer Netz-
werke an regionalen Ansatzen anknulpfen sollte.
Zurzeit fihrt das Wirtschaftsministerium einen Clusterdialog zur Bestandsaufnahme
mit dem Ziel, férderféhige Clusterinitiativen zu identifizieren. Ein begrenzter Anteil
der EFRE-Mittel 2007-2013 soll fur Cluster-Aktivitdten eingesetzt werden, um beste-
hende landesweite Cluster auszubauen und regionale Kompetenznetze anzustoBen.
Auch in Baden-Wirttemberg sollen férderfahige Initiativen auf dem Weg des Wett-
bewerbsaufrufs identifiziert werden.
Das Wirtschaftsministerium rechnet auf Grund der Mittelausstattung damit, nur weni-
ge Projekte und Netzwerkstrukturen unterstiitzen zu kénnen und begrii3t die ergan-
zende Férderung des Netzwerksmanagements durch das BMWi.
Die Befragten erwarten mit der angekiindigten Clusterpolitik, beginnend mit einer
Veranstaltungsreihe ,Clusterdialog” ab 12/07, auch neue Impulse fir regionale Inno-

vationsnetzwerke.

Seit Anfang 2006 sind auf zentralen Kompetenzfeldern der bayerischen Wirtschaft
19 landesweite Netzwerke (Cluster) zwischen Unternehmen sowie zwischen Wirt-
schaft und Wissenschaft angestoBen worden.
>> High-Tech-Cluster

- Biotechnologie, Luft- und Raumfahrt, Satellitennavigation, Informations- und
Kommunikationstechnik, Umwelttechnologie, Medizintechnik
>> Produktionsorientierte Cluster
- Automotive, Chemie, Sensorik und Leistungselektronik, Erndhrung, Forst und
Holz, Finanzdienstleistungen, Medien, Energietechnik, Bahntechnik, Logistik
>> Querschnittstechnologien

- Nanotechnologie, Mechatronik und Automation, Neue Werkstoffe
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Bremen

Hamburg

Die bayerische Clusterpolitik ist darauf ausgerichtet, u. a. marktrelevante Verbund-
projekte der Wirtschaft unter Einbeziehung der Wissenschaft zu generieren, Projek-
te zu strukturieren und zu begleiten (z. B. durch Coaching).

Geférdert wird gegenwartig das Clustermanagement. Die Bayern Innovativ GmbH,
eine zentrale, von 6ffentlichen Einrichtungen getragene Organisation, nimmt eine
Schlisselstellung bei der Umsetzung der Clusterinitiative ein und betreut insgesamt
vier Cluster.

Innerhalb der Cluster werden als weitere ,Verastelungen® fir marktnahe Entwicklun-
gen Netzwerke zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen angeregt. Die
Forderung innerhalb der Clusterinitiativen wird, so die vorherrschende Meinung, sol-
che Netzwerke und die auf regionaler Ebene kaum erreichen.

Beispiele regionaler Innovationsnetzwerke finden sich z. B. in Oberfranken in den
Branchen Kunststoff, Textil, Maschinenbau, Autozulieferer und Automatisierung. Die
Experten schatzten ein, dass eine Ausweitung des Programms NEMO den Unter-
nehmen bessere Chancen fir den Zugang zu Clustern und Clusterprojekten ermdgli-
chen und die Clusterinitiative in Bayern sinnvoll ergdnzen wird. Beispielhaft ist eine
der bayerischen Clusterinitiativen unter 4.4. detailliert beschrieben.

In der Metropolregion Bremen existiert bereits ein groBes Netzwerk im Bereich
Windenergie, das als eingetragener Verein 90 Mitglieder zahlt. AuBer gréBeren Un-
ternehmen sind an diesem Netzwerk auch wenige KMU beteiligt.

Neben Férderprogrammen in der Umweltforschung und FUE-Férderung in spezifi-
schen Arbeitsschwerpunkten (wie z. B. in der Gesundheitswirtschaft) fehlen hier
jedoch Férderprogramme, die Gber FUE und Investitionsférderung hinausgehen und
direkt an der - auch landeriibergreifenden - Férderung von Netzwerken ansetzen.
Aus Sicht der Befragten kénnte ein Programm wie NEMO, gerade auch in der
schwierigen Stadtstaat-Situation, diesen Bedarf aufgreifen und dartber hinaus auch
den KMU Anreize zu strategischen Uberlegungen bieten.

In Hamburg sind bereits zahlreiche Netzwerke mit und ohne Organisation von Ko-
operationsprojekten zumeist im verarbeitenden Gewerbe vorhanden. Die beteiligten
KMU haben in der Regel weniger als 50 Mitarbeiter; neben diesen sind aber auch
langerfristig groBere Unternehmen (z. B. NANO) in die Netzwerkstrukturen einge-
bunden.

Bereits bestehende Férderprogramme des Landes richten sich in Hamburg vor allem
an die Unternehmen und nicht an das Netzwerkmanagement. Hinzugekommen ist
ein zeitlich befristetes Programm aus der FuE-Férderung und RIS (Férderung von
innovativen Kooperationsprojekten zwischen KMU und Hochschulen oder anderen
Unternehmen).
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Hessen

Nieder-
sachsen

Nordrhein-
Westfalen

Netzwerken und einem professionellen Netzwerkmanagement wurde auch in Ham-
burg eine gute Perspektive bescheinigt.

Netzwerke sind in Hessen sehr weit verbreitet und bestehen zumeist in den eher
technologielastigen Branchen. Neben Netzwerken aus GrofBfirmen (z. B. in der Regi-
on Wetzlar) gibt es auch reine KMU-Netzwerke, die zeitweise als Verein bestehen,
jedoch eine geringe Intensitat aufweisen.

Unter http://www.ihk-hessen.de/ag/itb/netzwerke (Stand 10.9.07) geben die hessi-

schen IHKs einen Uberblick tiber die 25 bestehenden Technologie- und Kompetenz-
netzwerke.

Nach Einschatzung des Wirtschaftsministeriums stehen vielen ungeférderten, selbst
organisierten, erfolgreichen Netzwerken solche gegenliber, bei denen auch nach
mehreren AnstéBen von auBBen nicht erfolgreich kooperiert wird.

Netzwerke kénnen innerhalb des Programms ,Modellprojekte” finanziell unterstiitzt
werden. Ab 2008 soll zusétzlich ein Unternehmenswettbewerb initiiert werden, der
ganz spezifisch auf Landescluster und -netzwerke und auf deren Management aus-
gerichtet wird.

Innovationsnetzwerke haben sich in verschiedenen Bereichen, z. B. Verpackung
und neue Werkstoffe etabliert. GréBere Unternehmen, wie Airbus und Otto Bock,
treiben themenspezifische Cluster voran, die sich auch fir KMU &ffnen.

Mit technologischen Landesinitiativen ist beabsichtigt, relevante wissenschaftliche
Einrichtungen und Unternehmen eines Bereiches in einem Netzwerk zu vereinen.
Solche Landesinitiativen bestehen z. B. zu:

- Adaptronik

- Brennstoffzellentechnologie

- Life Sciences

- Mikrosystemtechnik und Sensorik.
Uber drei Jahre kénnen sowohl die Geschaftsstelle der Initiative als auch innovative
Projekte geférdert werden.

Kleine regionale Netzwerke sowie Cluster- und Brancheninitiativen sind in Nord-
rhein-Westfalen zahlreich. Bundesweite Aufmerksamkeit erreicht die Initiative far
Beschaftigung OWL e.V., in der in acht Branchen Cluster entwickelt werden, wie
z. B. OWL MASCHINENBAU e.V. Fir deren systematische Arbeit bedarf es hdherer
Ressourcen fir das Netzwerkmanagement und fir Grundsatzarbeit, vor allem in
kleineren Unternehmen. Die Initiative fir Beschéftigung OWL e.V. |adt seit 2003 zu
dem Fachkongress ,nets’'work” ein, in dem Erfahrungen erfolgreicher Netzwerke und
wissenschaftliche Beitrage vorgestellt werden.

Zurzeit werden Aufrufe zu einem Foérderwettbewerb flir insgesamt 17 Branchen und
innovativen Themen konzipiert. Der erste Aufruf ,CheK.NRW 2007“ (Chemie/Kunst-
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Rheinland-
Pfalz

Saarland

Schleswig-
Holstein

Fazit

stoff) wurde im August 2007 veréffentlicht. Gegenstand des Wettbewerbs sind ne-
ben Innovationsprojekten auch Netzwerke und Netzwerkgriindungen sowie -weiter-
entwicklungen zwischen Unternehmen und/oder wissenschaftlichen Einrichtungen,
die der Starkung der Wertschdpfungsketten in den Zukunftsmarkten dienen, sowie
InfrastrukturmaBnahmen. Die in NRW geplanten Wettbewerbsaufrufe sind als Anla-
ge 2 aufgefihrt.

Gute Chancen fir NEMO sehen die Befragten vor allem in der Férderung und Star-
kung von Regionalclustern als Ergdnzung zu den landesspezifischen Férderungen.

In Rheinland-Pfalz existieren Netzwerke z. B. in der Lasertechnik, der Abfallwirt-
schaft und der Geb&udeautomation. Es gibt ca. sechs thematisch festgelegte
Cluster, an denen Uberwiegend KMU, aber auch GroBunternehmen wie SCHOTT
beteiligt sind. Obwohl die Interviewpartner der Zusammenarbeit zwischen KMU und
Forschungseinrichtungen das hohe Potenzial bestétigen, werden in Rheinland-Pfalz
Netzwerke und Cluster vom Land finanziell nicht unterstiitzt.

Seit 1999 werden im Saarland Innovationsstrategien verfolgt, die sich auch auf
Cluster und groBe Verbiinde beziehen und z. B. die Koordination von Cluster-Ma-
nagern starken. Als erfolgreiches Beispiel wird Bio-Net genannt. Zusétzlich bestehen
kleinere Verblinde, die von der Zentrale fir Produktivitdt und Technologie Saar e.V.
moderiert werden. Eine dartber hinaus reichende Landesférderung gibt es nicht. Die
eigenen Potenziale des Saarlandes fir Innovationsnetzwerke sind wegen der riick-

laufigen traditionellen Branchen und der GréBe des Landes beschrankt.

In Schleswig-Holstein gruppieren sich die vorhandenen Kompetenzzentren bzw.
Cluster inhaltlich um die Branchen Windenergie, Biomasse, Neue Materialien und
Kunststoff. An ihnen beteiligen sich kleinere Unternehmen mit ca. 30 bis 50 Mitarbei-
tern und sie integrieren Uber die Landergrenzen hinaus auch Unternehmen aus Nie-
dersachsen. Fir Unternehmen stehen Netzwerkférderprogramme im Sinne von
NEMO nicht mehr zur Verfligung.

Es wurde deutlich, dass innovative Netzwerke im Sinne des Programms NEMO
sowohl als regionale Netzwerke existieren, aus ihnen als Keimzelle entwickelt wer-
den oder aber eng mit der Clusterbildung verknipft sein kénnen.

Die Interviews sollten nicht nur einen Einblick in die Netzwerkaktivitdten der Lander
vermitteln, sondern auch die Perspektiven innovativer Netzwerke anreiBen. Zwei
Drittel der Befragten sehen uneingeschrankt auch zuklnftig ein Potenzial fr die
Bildung innovativer Netzwerke und Cluster.

Mehrheitlich sind sie der Auffassung, dass Netzwerke dort zu férdern sind, wo es
Chancen fiir ihre Entwicklung gibt. Da die dargelegten Initiativen meist auf die jewei-
ligen Lander beschrankt sind, kann ein ,unbegrenztes” Programm wie NEMO dazu

beitragen, Uberregionale Netzwerke zu entwickeln.
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4.3 Férderung des Managements von innovativen Netzwerken
Fir die Ausweitung der bisher auf das Gebiet der neuen Bundeslander begrenz-
ten Férderung auf die Region der westdeutschen Bundeslander wurden auf der
Grundlage der Férderdatenbank des Bundes die Férderangebote der Bundeslander
recherchiert und in Interviews mit vier Wirtschaftsministerien hinterfragt. Diese Er-
gebnisse zur gegenwartigen und soweit mdglich zur Perspektive der Férderung sind
in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst.
Land Férderung 2007 Entwicklung der Férderung
Baden- Indirekt: Begrenzter Anteil EFRE-Mitteln 2007-2013 fur Cluster-
Wiirttemberg Landesbeteiligung und Unterstiit- | Aktivitaten vorgesehen,
zung fir landesweite Clusteror- Ziel: Ausbau bestehender Cluster und Bildung regiona-
ganisationen ler Kompetenznetze
Grundlage: Richtlinie und Wettbewerbsaufruf
Férderung von wenigen Projekten und Netzwerkstruktu-
ren moglich
Bayern Foérderung der Infrastruktur von Fortsetzung der Férderung der Clusterinitiativen bis
19 landesweiten Clustern (ab 2011
2006) Ab September 2007 Projektférderung mit EFRE-Mitteln
mdglich, Anforderungen zurzeit noch nicht spezifiziert
Bremen Keine k.A.
Hamburg Innerhalb Férderung RIS Ham- k.A.
burg: Aktionslinie 3 Férderung
von Innov. Kooperationsprojekten
zwischen KMU u. Hochschulen
oder anderen Unternehmen
Hessen Innerhalb der Férderung von Anfang 2008: Wettbewerbsaufruf zur Férderung der

Modellprojekten

Landescluster und -netzwerke,
Férderung von Clustern einschl. Netzwerkmanagement

Niedersachsen

Innerhalb der Férderung von
technol. Landesinitiativen
Entwurf Richtlinie Entwicklungs-
konzepte, Netzwerke und Initiati-
ven zur Starkung der reg. Wirt-
schaftsstruktur- Teil Kooperati-
onsnetzwerke u. Clustermana-
gement, (EFRE), nach Zielgebie-
ten.

Beginn der EFRE-Férderung 2007

Nordrhein-
Westfalen

16 Landescluster benannt, zwei
Wettbewerbsaufrufe
(Chemie/Kunststoff und

Kultur/ Kreativwirtschaft) ergan-
gen, weitere 2007 geplant
Foérderung von Netzwerkprojekten
einschl. Management

Auf- und Ausbau der Gesamtstrategie Clusterpolitik im
Rahmen der Clusterpolitik;

Foérderung regionaler Cluster zusatzlich erforderlich,

z. B. durch Ausweitung BMWi Férderung

Rheinland-Pfalz keine k.A.
Saarland Forderung von Clustern, k.A.
regionale Verbunde moderiert
von ZPT
Schleswig-Holstein |keine k.A.

Tabelle 5: Ubersicht zur Férderung des Netzwerkmanagements durch die Bundeslander
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Bayern,
NRW
Baden-
Wiirttem-
berg

Nieder-
sachsen

Hessen

4.4
Allianz
Bayern
innovativ

Die Recherche und Befragung in den groBen wirtschafts- und innovationsstarken
Bundeslandern Bayern, Baden-W rttemberg und Nordrhein-Westfalen weisen keine
konkurrierenden Férderangebote auf Landesebene aus.

Vielmehr werten die dortigen Wirtschaftsministerien eine Férderung des Netzwerk-
managements durch das BMWi als Qualifizierung regionaler Netzwerke fir den Zu-
gang zu landesweiten Clustern. Die Begrenzung der Clusterinitiativen auf die Férde-
rung weniger ausgewahlter Projekte in Schwerpunktbranchen/-technologien bzw. die
vorwiegende Forderung der Clusterinfrastruktur lasst aber auch eine Férderliicke fur
kleinere regionale innovative Netzwerke erkennen. Von den Wirtschaftsministerien
der drei Bundeslander, in denen knapp 60% der KMU mit mehr als 9 und weniger als
250 Mitarbeiter beschaftigt sind, wird die Ausweitung des Programms NEMO als
sinnvolle Ergédnzung der Clusterpolitik des Landes begriBt.

Den Rahmen fir die Férderung von Kooperationsnetzen und Clustermanagement
nach den GA-Férdergebieten und Zielgebieten der EU wird in Niedersachsen kiinftig
eine Richtlinie ,Entwicklungskonzepte, Netzwerke und Initiativen zur Starkung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (EFRE) setzen. Inwieweit mit ihr die analoge Férde-
rung von Innovationsnetzwerken wie mit NEMO méglich wird, kann zurzeit noch nicht
eingeschatzt werden.

In Hessen wird das Forderprogramm NEMO zwischen einer Forschungskoopera-
tion und einem Netzwerk eingeordnet. Daher wird eine Bundesférderung des Mana-
gements innovativer Netzwerke vom Wirtschaftsministerium und der Hessen Agentur
skeptisch bewertet und eine Férderung von Dienstleistungskooperationen und der
snitiative Kompetenznetze Deutschland” gewlnscht (Anlage 3).

Beispiel

Zu 19 ausgewdhlten Branchen und Technologiefeldern werden Clusterplattformen
aufgebaut, die die landesweite Vernetzung zwischen Unternehmen, Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, aber auch Kapitalgebern und Dienstleistern aktiv voran-
treiben und den Know-how-Transfer unterstiitzen. Die Clusterplattformen fungieren
als Ansprechpartner fir interessierte Unternehmen und Forschungseinrichtungen,
fUhren Fachveranstaltungen und Kooperationsforen durch, bieten Informationen im
Internet und auf Messen, blindeln und unterstlitzen regionale Initiativen, stoen Leit-
projekte zwischen Wirtschaft und Wissenschaft an, unterstiitzen Griindungsaktivita-
ten und arbeiten mit den Akteuren im Ansiedlungsmarketing und in der AuBenwirt-
schaft zusammen.

Das ,Cluster Energietechnik” verzeichnet eine sehr gute Resonanz. Zu dem Koope-
rationsforum mit Fachausstellung ,Silizium-dinne Schichten vom Rohstoff zum
Modul® am 11.09.2007 trafen 130 Teilnehmer zusammen: Produzenten, Dienstleister,

FuE-Einrichtungen und Behdérden, nicht nur aus Bayern.
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5.1

Hemmnisse

Zukunft
Netzwerke

Im Rahmen dieses Clusters sollen einige Projekte mit Marktrelevanz als Einzel- und
Verbundprojekte zwischen mittelstdndischen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen Uber EFRE-Mittel ab Ende 2007 gefdrdert werden.

Bedarf fir die Forderung innovativer Netzwerke in den alten Bundeslan-
dern

Ergebnisse der Analyse und Schlussfolgerungen

Die Befragung der an den NEMO-Férderprojekten beteiligten westdeutschen KMU
sowie Expertengesprache ergeben die nachfolgenden Griinde fiir die Ausweitung der
Foérderung auf die alten Bundeslander.

>> Griinde fiir Férderung
Innovationsverhalten und Innovationshemmnisse kleinerer Unternehmen

Das Innovationsverhalten kleinerer Unternehmen, die im Fokus der Férderung
durch NEMO stehen, und ihre Innovationshemmnisse sind nach Einschatzung der
befragten Experten in West- und Ostdeutschland ahnlich.
Die Innovationskraft der KMU ist - auch in wirtschafts- und innovationsstarken Bun-
deslandern - zu steigern. Es besteht jedoch die Gefahr, dass in der Hochkonjunktur-
phase die Kundennachfrage eigene Ideen verdrangt. Auch kénnten Spielrdume der
Unternehmen fiir eigene strategische Uberlegungen - wie Produkt- und Prozessinno-
vationen oder neue Partnerschaften - ungenutzt bleiben.
Westdeutsche Unternehmen haben in den letzten Jahren die Produktivitat gesteigert
und sich verschlankt, so dass Ressourcen fiir Kooperationen und spezifische Kapazi-
taten fir FUE durch Fachkraftemangel fehlen. In dieser Situation sind externe Anre-
gungen erforderlich, damit sich Firmen besser vernetzen und ihre Innovationskraft
steigern kénnen.

Bedeutung externer Netzwerke und Kooperationen fiir Innovationsfahigkeit

Nach der neueren Innovationstheorie tragen externe Netzwerke und Kooperatio-
nen wesentlich zur Erhéhung der Innovationskraft von KMU bei. Die Kooperation im
Rahmen von Netzwerken innovativer Unternehmen und Forschungseinrichtungen
ermdglicht gemeinsame FuE-Aktivitdten und MarkterschlieBung. Sie dient der syste-
matischen ErschlieBung von Synergieeffekten und eignet sich daher besonders zur
Durchfuhrung komplexer oder interdisziplindrer Aufgaben, bis hin zur Entwicklung
neuer Systemlésungen und der gemeinsamen Akquisition gréBerer Auftrdge am
Markt.
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NEM(O) und
Cluster-
politik

Effekte in
KMU

Der Erfolg externer Netzwerke und Kooperationen wird durch die Kompetenz des
Netzwerkmanagements gepragt, was auch bei den Expertengesprachen mehrheitlich
hervorgehoben wurde. Insbesondere ist darauf zu achten, dass das Netzwerkmana-

gement nicht zu stark von einzelnen beteiligten Unternehmen beeinflusst wird.

Potenzial durch Clusterinitiativen in Westdeutschland

In Westdeutschland sind innovative regionale Netzwerke und deren Ansatze vor-
handen, die durch eine Férderung des externen Managements schneller und nach-
haltiger neue Produkte, Verfahren und innovative Dienstleistungskonzepte entwickeln
und am Markt einfiihren kdnnen.
Sie sind in kleineren Landern wie Bremen (z. B. durch die Metropolregion) und dem
Saarland landertbergreifend oder stoBBen dort auf begrenzte eigene Kompetenzen in
den Bundeslandern.
Cluster bilden ein ideales Umfeld, um Innovationsprozesse zu beschleunigen und
sind wichtige Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung. Clusterpolitik ist damit ein
wichtiges und notwendiges Instrument der Innovationspolitik, wie sie in Bayern seit
eineinhalb Jahren praktiziert wird und in Baden-Wirttemberg sowie Nordrhein-
Westfalen vorbereitet und sichtbar wird. Diese Clusterférderung Iasst, wie das Bei-
spiel Energietechnik in Bayern zeigt, Spielrdume flr die Bildung kleinerer innovativer
Netzwerke analog dem NEMO-Programm. In einigen Landern sehen die Wirtschafts-

ministerien die ausgeweitete Férderung als ideale Ergdnzung der Landespolitik.

Erfolg des Programms NEMO in beteiligten westdeutschen KMU
Die bereits im Rahmen der Evaluierung des Programms NEMO festgestellte hohe

Akzeptanz bei der Zielgruppe der KMU sowie bei den Netzwerkmanagementeinrich-
tungen in den neuen Bundeslandern bestatigen auch die befragten, an NEMO-
Projekten beteiligten westdeutschen KMU. Die Mehrheit kann das als maBgeschnei-
dert bezeichnete Programm weiterempfehlen, weil es die folgenden unternehmeri-
schen Zielsetzungen beachtet:

- Aufbau einer zusatzlich tragenden Saule (neue Produkte und Méarkte),

- technologische Weiterentwicklung Uber FuE,

- Verbesserung des Marktauftritts und

- Optimierung der eigenen Wertschépfung.
In den Gesprachen bekréftigten die Experten mehrheitlich, dass fir eine langerfristige
erfolgreiche Kooperation in Netzwerken (von der FUE bis zur Markteinfihrung) neben
einer permanenten Fihrung besonders die Vermittlung kurzfristiger Erfolge entschei-
dend ist.
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Netzwerk-
manage-
ment

5.2
NEM(O)
deutsch-
landweit

Keine flaichendeckende konkurrierende Férderung

Fir die Etablierung und das mehrjédhrige Management innovativer Netzwerke kon-
nen KMU kaum oder nur geringe technologie-offene Férdermdglichkeiten (im Rah-
men der einzelbetrieblichen oder kooperativen FUE-Férderung) nutzen. Diese sind
meist nur auf die FUE-Phase begrenzt und schlieBen die Markteinfiihrung im selben
Programm aus.
Far das mehrjahrige Management des Netzwerks einer groBeren Zahl Unternehmen
- von der FuE bis zur Markteinfiihrung - konnten nur Clusterinitiativen auf Landes-
ebene ermittelt werden.
Die neue EU-Férderperiode 2007 bis 2013 im Rahmen des Operationellen Pro-
gramms (EFRE) wird in einigen Bundeslandern die Férderung nur von wenigen klei-
neren Innovationsnetzwerken einschlieBlich des Managements ermdglichen.

Potenzial erfahrener Netzwerkmanager

Die Netzwerkmanager haben eine herausragende Rolle beim Aufbau und fir den
langfristigen Erfolg des innovativen Netzwerks. Sie stellen auch den Férderantrag
und sind Zuwendungsempfanger, wahrend die nutzenden KMU von der Férderung
Uber die reduzierten Eigenanteile fir die Managementleistung profitieren.
Qualifizierte Einrichtungen, die die Anforderungen des Programms NEMO erfillen,
stehen mit den befragten Innovations- und Technologietransfereinrichtungen zur
Verfligung und sind mit Ausnahme Hessens dazu auch bereit. Zu dem Kreis geeigne-
ter Netzwerkmanager zéhlen auch RKW-Landesverbande, auf dem Gebiet erfahrene
IHKs und Wirtschaftsférdergesellschaften.

Empfehlungen fiir die Férderung von innovativen Netzwerken

Ausweitung des Programms

Fir eine hohe Akzeptanz und den Erfolg eines auf die alten Bundeslander ausge-
weiteten BMWi-Programms ,Férderung des Managements innovativer Netzwerke*
bestehen gute Voraussetzungen - insbesondere durch die Vielzahl vorhandener klei-
nerer regionaler Netzwerke, die eingeleiteten Netzwerk- und Clusterinitiativen in den
Bundeslandern und die neue Foérderperiode 2007 bis 2013 des Européischen Regio-
nalfonds (EFRE).
In der Kommunikation des Programms gegeniber den Landern - erst recht aber bei
der Zielgruppe Unternehmen - sollten die begrifflichen Unschéarfen bei Kooperatio-
nen, Netzwerken und Clustern berlcksichtigt werden. Dem kdnnte dadurch entspro-
chen werden, dass die in Landesinitiativen verwendeten Begriffe zur Einordnung und
Abgrenzung der BMWi-Férderung zu anderen Initiativen und Férderungen des Bun-
des und der Lander genutzt werden. Die Kommunikation der Programmausweitung
kénnte mit Beispielen zur hohen technologischen und wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der geférderten Netzwerke verbunden werden.
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Forder-
modalitaten

Evaluierung

Erfahrungs-
austausch

Dienst-
leistungen

Ubertragung der Férdermodalititen 1:1

Von den befragten an NEMO beteiligten Unternehmen und von den Experten wur-
de mehrheitlich eine weitestgehende Ubertragung des Programms auf Westdeutsch-
land gewlinscht. Ebenso beflirworteten sie mehrheitlich die langjéhrige degressive
Foérderung und das von den Unternehmen unabh&ngige Netzwerkmanagement.
Einige wenige Experten sahen die Zahl von sechs beteiligten KMU als zu hoch an
(besser: drei bis vier) und betonten die aktivere Rolle des aus einem beteiligten
Unternehmen entsandten Netzwerkmanagers. Vereinzelt wurde angeregt, starke
Kunden in das Netzwerk zu integrieren, um die Marktwirksamkeit zu erhéhen.
Eine geringere Foérderhbhe als in den neuen Bundeslandern wurde von den Experten
kaum thematisiert. Die Nachhaltigkeit der Férderung, d. h. die Uber den Férderzeit-
raum wirkenden Effekte der Kooperation werden mehrheitlich erwartet, um anschlie-
Bendes ,Férderhopping” zu vermeiden.

Begleitende Evaluierung

Die Ausweitung des Programms auf die westdeutschen Bundeslander sollte wie-
derum von einer Evaluierung begleitet werden. Dabei sollte auch die Verzahnung der
ausgeweiteten NEMO-F&rderung mit den Clusterinitiativen in den Bundeslandern
beobachtet werden und in die Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Programms
eingehen.

Erfahrungsaustausch der Netzwerkmanager zur Professionalisierung

Der Erfahrungsaustausch der Netzwerkmanager, die fiir den nachhaltigen Erfolg
der innovativen Netzwerke eine zentrale und herausragende Rolle einnehmen, sollte
fortgesetzt und unter Beteiligung der potenziellen Netzwerkmanagementeinrichtun-

gen in den alten Landern intensiviert werden.

Rolle von Dienstleistungen

Wissenschaftler wiesen auf Potenziale flr Innovationsnetzwerke, z. B. bei Dienst-
leistungen auch in einem nicht technologischen Bereich hin.
Far eine Weiterentwicklung des Programms kdnnte dieser Aspekt, zumindest bei der
Auswahl von Netzwerkpartnern und Markten, interessante Perspektiven erdffnen.
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1. Tabellen und Abbildungen

8 Wettbewerbsrunden seit 2002

451 Antrage insgesamt von 266 Einrichtungen

164 bewilligte Netzwerke von tber 90 Einrichtungen

Bewilligte Zuschiisse bisher insgesamt: 31,79 Mio. Euro

Bewilligter Zuschuss je Netzwerk (Phase 1): 117,5 Tsd. Euro

Tabelle 1: NEMO - bisherige Ergebnisse

Bewilligte Netzwerke 164
davon mit der Zielstellung:

Systemanbieter 112
FuE-Kooperation 104
Kompetenz-Cluster 93

Art der Innovationen:

neue Produkte in 106 Netzwerken
neue Verfahren in 94 Netzwerken
innovative Dienstleistungskonzepte in 30 Netzwerken

Anmerkung: Mehrfachnennungen méglich

Tabelle 2: NEMO - inhaltliche Ziele der Netzwerke®

Arbeitsplatze

In 103 Netzwerken wird ein Zuwachs an Arbeitsplatzen erwartet.
Der erwartete Zuwachs betragt Giber 2.800 Arbeitplatze.

Umsatzentwicklung

In 86 Netzwerken erwarten die Unternehmen deutliche
Umsatzsteigerungen (um 10% bis 50%).

Export

In 30 Netzwerken wird eine Steigerung der Exportquote erwartet
(um bis 50%).

Tabelle 3: NEMO - wirtschaftliche Ziele der Netzwerke'®

s BMWi (2007)
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2003 2004 2006
Verbesserung 33 % der Unternehmen | 45,9 % der Unter- 59,3 % der Unternehmen
der Ertragslage machten Gewinn nehmen machten erwarten ein positives
Gewinn Ergebnis
Steigerung der Umsatz / Mitarbeiter: Umsatz / Mitarbeiter: Erwarteter Umsatz / Mit-
Produktivitat 102,2 Tsd. Euro 114,1 Tsd. Euro arbeiter: 129,4 Euro
Steigerung der 26,9 % der Mitarbeiter 28,1 % der Mitarbei- Geplant: 28,8 % der Mit-
FuE-Intensitat in FUE beschéftigt ter in FUE beschaftigt | arbeiter in FUE beschéf-
tigt

Tabelle 4: NEMO - Unternehmenseffekte 2003-2006"

Erfolge der Netzwerkarbeit
Vergleich der gegenwartigen ,,FUE-Tatigkeit" mit der vor Ihrer Beteiligung am NEMO-Programm

Zusammenarbeit mit besseren o
Partnern als friiher il g7

wertvoller und sichern eher als frilher

Aktuelle FUE-Projekte sind strategisch |
kiinftige Markterfolge

1
16,3 41,3 | 20,7 13,0)
1

Aktuelle FuE-Projekte sind komplexer _ |
und technologisch anspruchsvoller 9.6 22,8 87 27,2)

Aktuelle FUE-Projekte sind (finanziell) | |
groBer als friiher 9.8 7.6 283 293
Aktuelle FUE-Projekte stammen aus 0
einem neuen Technologiefeld | 5.5 308 | 874
Es werden mehr FUE-Vorhaben a
bearbeitet als friher | 7.8 28,9 | 38,9 26,7]

Otriftt ...nichtzu @...kaumzu O...teilweise zu O... Uberwiegendzu W ... voll zu

Abb. 2: NEMO - Erfolge der Netzwerkarbeit'

“ GIB / Séstra (2005)



Wettbewerbe 2007 in NRW-EU-Ziel 2-Programm

Stand: 08.08.2007

Leitmarkte Lfd. Wettbewerbstitel Feder-fihrung Beginn
Nr.
Gesundheit 1 Innovative MAGS, MWME 4. Quartal 07
Gesundheitswirtschaft NRW
2 Medizintechnik-/Molekular MIWFT 4. Quartal 07
Imaging — InnoMet. NRW
Transport, 3 Automotive / MWME, MIWFT 3. Quartal 07
Logistik Produktionstechnologien NRW
4 Innovationswettbewerb Logistik MWME, MIWFT, 4. Quartal 07
MBV
Neue Werkstoffe, 5 Nano- und Mikrotechnologien / MIWFT, MWME 4. Quartal 07
Produktions- Innovative Werkstoffe
technologien
6 Bio NRW, Biotechnische Innovations- MIWFT 4. Quartal 07
Offensive NRW




Leitmarkte Lfd. Wettbewerbstitel Federfihrung Beginn
Nr.
7 CheK.NRW 2007 MWME, MAGS, August 07
(Chemie&Kunststoff in NRW 2007) MUNLV
8 Ressourceneffizienz MUNLV 3. Quartal 07
(Investitionen, FUE-Vorhaben)
Energie 9 Innovationswettbewerb Energie NRW | MWME, MIWFT September 07
10 Innovative MIWFT, MWME 4. Quartal 07
Energiespeichertechnologien
Wissens- 11 Kreativwirtschaft, Forderung von MWME, StK, August 07
intensive regionaler und sektoraler MIWFT
Produktion und Kompetenzentwicklung u.
Dienstleistungen Netzwerkaktivitaten in der Kultur- und
Kreativwirtschaft in NRW
12 | Wissensintensive Dienstleistungen in MWME 4. Quartal 07

der Wertschopfungskette




Leitmarkte Lfd. Wettbewerbstitel Federfihrung Beginn
Nr.
Regio-Cluster 13 Regio-Wettbewerb ,Cluster u. MWME, MUNLV 3. Quartal 07
Clusterpotenziale in NRW*
Querschnitts- 14 Verbesserung der MWME, MUNLV 4. Quartal 07
themen Wettbewerbsfahigkeit der
Tourismuswirtschaft und
nachhaltige Verbesserung des
Naturerlebens in NRW
15 Griundung und Wachstum MWME September 07
16 Transfer NRW MIWFT 4. Quartal 07
(Nutzung von wirtschaftsorientierten
Transferpotenzialen an Hochschulen
in NRW)
17 Standort Innenstadt — MWME, MBV 4. Quartal 07

Wettbewerb zur Entwicklung
von Innenstadten
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Konzeptpapier Forderung von Kooperationsnetzwerken

In unseren Unternehmersprechtagen, telefonischen Beratungen und persénlichen Gesprachen treten
Betriebe an uns heran, die sich dem zunehmenden Wettbewerb und der zunehmenden Komplexitat
dadurch stellen wollen, dass Sie mit Betrieben aus anderen Gewerken sowie Ingenieuren
kooperieren. Diese Kooperationsnetzwerke haben das Ziel, neue Kunden zu akquirieren, die eigene
Leistungsfahigkeit zu steigern und neuen Kundenwinschen gerecht zu werden.

Ein Beispiel von vielen sei hierzu kurz angefiihrt: Um eine geb&udetechnische Sanierung zur
Reduzierung des CO2-Ausstosses durchfiihren zu kénnen, miissen Architekten bzw. Ingenieure, die
die MaBnahme planen und einen Energiebedarfsausweis erstellen kdnnen, mit diversen Gewerken
zusammen arbeiten:

Mit Zimmerleuten, die die Dachisolierung vornehmen

Mit Baufirmen, die die Warmedammung der AuBenhaut vornehmen

Mit Fensterbauern

Mit Installateuren, die die Heizungsanlage an den neusten technischen Stand anpassen

Die Koordination ist komplex und umfangreich und ein entsprechendes Kooperationsnetzwerk kann
hier Angebote aus einer Hand erstellen, Prozessablaufe optimieren und neue Kunden gewinnen.

Solch ein Kooperationsnetzwerk hat diverse Anlaufkosten, die von der Konzepterstellung Uber ein
gemeinsames Blro mit Sekretarin und weitere kooperationsbedingte Kosten gehen. In der
Anlaufphase stehen bisher geférderte Beratung, Workshops, Seminare und Schulungen zur
Verflgung. Dies ist ein erster wichtiger Schritt.

Zur konkreten Umsetzung ist jedoch ein weiterer Schritt mit gemeinsamer Anlaufstelle, gemeinsamen
Angeboten und einer Koordinationsstelle fiir die Arbeiten und Abrechnung zwischen den Partnern
erforderlich. Kleine Betriebe kdnnen in der Anlaufphase diese Zusatzkosten nicht aufbringen, so dass
in vielen Fallen die Umsetzung der entwickelten Konzepte nicht erfolgen kann. Es stehen nur
Foérderprogramme zur allgemeinen Unternehmensfinanzierung zur Verfliigung. Konkret bedeutet dies,
dass ausschlieBlich Kreditprogramme in Betracht kommen und diese auch nur eingeschrankt, da der
Finanzierungsbedarf haufig im Bereich der Betriebsmittel liegt.

Ein Férderprogramm zur Anschubfinanzierung fir Kooperationsnetzwerke kénnte helfen, die Initiativen
kleiner Betriebe zu unterstitzen und das den Kooperationsnetzwerken innewohnende
volkswirtschaftliche Potenzial (Innovationskraft, Schaffung von Arbeitsplatzen, Starkung des
Wettbewerbs) besser auszuschépfen.

Die Programminhalte kénnten sich zum Teil an der alten Richtlinie orientieren (ist beigeflgt).
Als Eckpunkte sollten in dem Programm enthalten sein:

e Zuschussférderung von kooperationsbedingten Mehrkosten wahrend einer Anlaufphase von 2
Jahren mit einem Férdersatz von bspw. 50 %

e Beteiligung von mind. 3 hessischen Unternehmen

e Beglinstigung der Einbeziehung von hessischen Hochschulen, Fachhochschulen oder
sonstigen Forschungsdienstleistern

e In besonders begriindeten Fallen: Zuschisse zur Konzeptentwicklung



