Bundnis fur Arbeit, Ausbildung Berlin, den 31. Oktober 2000
und Wettbewerbsfahigkeit

Arbeitsgruppe Aufbau Ost

Netzwerke zur F6rderung

reqgionaler Wirtschaftsentwicklungen und wettbewerbsfahiger Strukturen

in den neuen Landern

(Vorsitz: Staatsminister Rolf Schwanitz)

Qualitatives Wachstum, hohe Beschaftigung und steigende Wettbwerbsfahigkeit sind
wichtige Ziele des Aufbau Ost. Um sie zu erreichen, ist die Entfaltung eigener Potenziale
mit Hilfe der vorhandenen Instrumente zur Férderung von Wirtschaft und Investitionen von
wachsender Bedeutung. Netzwerke — d.h. die Zusammenarbeit von Menschen und
Institutionen fur einem bestimmten Zweck — kénnen die Mdglichkeiten verbessern, diese
Potenziale zu erschlieBen. Die Arbeitsgruppe Aufbau Ost im Bindnis fur Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit empfiehlt deshalb eine breite Unterstitzung von
Netzwerken in den neuen Landern.

Es hat sich gezeigt, dass wenn die zur Problemlésung fahigen Akteure - Unternehmen,
Verwaltungen, Verbande der Wirtschaft und Kammern, Gewerkschaften, wissenschatftli-
che Einrichtungen, Wirtschaftsférderung oder andere — gemeinsam an einem Strang zie-
hen, bestimmte Ziele schneller und wirkungsvoller erreicht werden kdonnen. Netzwerke
finden sich deshalb immer starker in der Gestaltung regionaler Entwicklungen, die eine
umfassende Zusammenarbeit und Abstimmung der Akteure einer Region erfordern. Auch
in spezifischen Bereichen, wie z.B. der Forderung der Berufsausbildung und Qualifizie-
rung, der Starkung der unternehmerischen Innovationsfahigkeit, der gemeinsamen Er-
schlieBung von Absatzmarkten und vieler anderer Aufgaben, stol3en Netzwerke auf
wachsendes Interesse.

l. Herausforderungen der wirtschaftlichen Entwicklung

Die ostdeutsche Wirtschaft nimmt Teil am gegenwartigen Wachstum in Deutschland: be-
sonders die Produktion des Verarbeitenden Gewerbes und die Exporte steigen. Bei die-
sen Fortschritten darf allerdings nicht tGibersehen werden, dass Wachstum und Beschafti-
gungsentwicklung in den neuen Landern noch immer unter schwierigen strukturellen Be-
dingungen stattfinden. Die geringe Dichte des Wirtschaftspotenzials, die klein- und kleinst-
teilige Unternehmensstruktur, die deutlich geringere Kapitalkraft und Innovationsfahigkeit
verbunden mit einer starker auf lokale Absatzmarkte orientierten Produktion sowie der
Abbau der hohen Produktionskapazitaten in der Bauwirtschaft sind Grinde fir die Ver-
langsamung des Aufholprozesses seit einigen Jahren.
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Diese strukturellen Bedingungen in den neuen Landern sind Handicap und Chance
zugleich. Zum einen begrenzt die geringere Dichte des Wirtschaftspotenzials die Heraus-
bildung regionaler Wachstumspole, die rasche Entwicklung produktiver Dienstleistungen
und die Ausbreitung industrieller Wertschopfungsketten mit entsprechenden Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Dem gegeniber steht die hdhere Netzwerkbereitschaft ostdeutscher
Unternehmen, Kommunen, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen, um diese struktu-
rellen Bedingungen fortzuentwickeln.

Netzwerke kdnnen helfen, Liicken zu schliel3en und Defizite zu tiberwinden. Sie sind ge-
eignete Mittel, um regionale Wirtschaftsentwicklungen zu férdern und Entwicklungsleitbil-
der zu entwerfen. Die Wirksamkeit von Netzwerken basiert im wesentlichen darauf, dass
okonomische Prozesse auf regionaler Ebene durch ein abgestimmtes Verhalten aller Ak-
teure verstarkt werden und Orientierungen fur Birger, Unternehmen, Investoren und Insti-
tutionen bieten. So kdnnen beispielsweise Bildungseinrichtungen und Hochschulen Ange-
bote starker an den Bedirfnissen der regionalen Entwicklung ausrichten, Gleiches gilt fur
Umschulung und Fortbildung von Arbeitnehmern. Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region
und ihre Attraktivitat fir Investoren hangen unbestritten auch davon ab, ob diese in der
Lage ist, ein klares Profil zu entwickeln, das Orientierungen bietet.

Il. Vielfaltige Einsatzmdglichkeiten von Netzwerken

1. Netzwerke fur bestimmte Zwecke

Die Anwendungsmadglichkeiten von Netzwerken sind vielfaltig ebenso wie ihre Bedeutung
fur die Foérderung von Wirtschaftsstrukturen und Beschaftigung. Grundsatzlich kann zwi-
schen folgenden Netzwerken unterschieden werden:

¢ Unternehmens-Netzwerke von vorwiegend kleinen und mittleren Unternehmen zum
Ausgleich von GrofRennachteilen bei der Beschaffung, Vermarktung, Produktion, Res-
sourcennutzung. Aus diesen Netzwerken sind im wesentlichen Rationalisierungsge-
winne zu erwarten (Markt, Organisation, Technik, Qualifizierung).

¢ Innovations-Netzwerke von kleinen und mittleren Unternehmen, evtl. grél3eren Unter-
nehmen mit FUE-Kompetenz sowie Forschungseinrichtungen zum Kompetenzaufbau,
zur Risikominderung und zur besseren Kapitalbeschaffung fir Innovationen. Aus die-
sen Netzwerken sind im wesentlichen Innovations- und Kompetenzgewinne zu erwar-
ten (Produkte, Dienstleistungen, Fertigungsverfahren).

e Regionale Netzwerke von ansédssigen Unternehmen, regionalen Einrichtungen, Kam-
mern, Sozialpartnern, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen, Verwaltungen, regi-
onalen Entscheidern, Arbeitsmarkteinrichtungen, Birgern usw. zur Erkundung von
Kompetenzen, Nutzung und Entwicklung endogener Potentiale, zur Entwicklung regi-
onaler Leitbilder und Bundelung von Politikfeldern. Aus diesen Netzwerken sind im
wesentlichen struktur- und beschéaftigungspolitische Gewinne sowie ein innovations-
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forderndes Klima zu erwarten (Wirtschaftsforderung, Beschaftigungsférderung,
Clusterbildung).

2. Beispiele gezielter Netzwerkférderung

Netzwerke sind in den neuen Landern — meist aus der Not heraus — an vielen Orten ent-
standen. Die Unterstiitzung und Forderung hierfir ist vielfaltig, wenn auch nicht immer
systematisch. Viele Netzwerke haben sich auf regionaler Ebene gebildet. Die Lander for-
dern auf vielfaltige Weise regionale Entwicklungsschwerpunkte. Hierfir stehen verschie-
dene Programme und Institutionen bereit. Neue Programme werden entwickelt, auch fir
spezifische Aufgabenstellungen, z.B. im Bereich Aus- und Weiterbildung oder Existenz-
grindung.

Die Bundesregierung unterstitzt die Bildung von Netzwerken durch eine Reihe neuer
Programme. 1999 wurde die Initiative ,InnoRegio — Innovative Impulse fir die Region” fur
die neuen Lander ins Leben gerufen. Ziel von InnoRegio ist es, durch neue Formen der
Zusammenarbeit von Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie Wirtschaft und Ver-
waltung, regionale wirtschaftliche Identitaten zu starken. Aus einer groRen Zahl von Vor-
schlagen — hier spiegelt sich die hohe Netzwerkbereitschaft in den neuen Landern wider —
wurden von einer unabhangigen Jury 25 Initiativen ausgewahlt. Insgesamt sind fir das
InnoRegio-Vorhaben 500 Mio. DM in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen.

Mit Netzwerkprogrammen im Innovations- und Forschungsbereich bietet der Bund weitere
Madoglichkeiten. Neu ist das Programm ,PRO INNO", mit dem Forschungskooperationen
zwischen Unternehmen untereinander und mit Forschungseinrichtungen im In- und Aus-
land gefordert werden. Auch mit dem neuen Programm ,INNONET" werden spezielle
Vernetzungen zwischen Forschungsinstitutionen und mittelstdndischer Wirtschaft gefor-
dert.

Mit dem Programm EXIST ,Existenzgriinder aus Hochschulen* werden regionale Kompe-
tenzen gebindelt und gunstige Rahmenbedingungen fir die Grindung und das Wachs-
tum technologiebasierter Unternehmen geschaffen. Daraus sind die Initiativen GET UP
(getragen von der Technischen Universitéat limenau, der Universitat Jena und den Fach-
hochschulen Jena und Schmalkalden) und ,Dresden exists" entstanden.

Weitere Initiativen in den neuen Landern sind BioRegio, MedNet, und spezialisierte Kom-
petenznetzwerke fir die Medizintechnik und die Nanotechnologie. Seit dem Friihjahr 2000
kénnen sich die kompetentesten Netze Deutschlands auf der Internet-Plattform kompe-
tenznetze.de préasentieren.

Vor allem die regionalen Gliederungen der Wirtschaftsverbande, hier inbesondere die
Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern, leisten und organisieren
zahlreiche Hilfen fir regionale Entwicklungen und Netzwerke. Sie bieten verstarkt fach-
Ubergreifende Leistungen fur die Arbeit von Netzwerken an und engagieren sich in der
wichtigen Aufgabe der Moderation von Netzwerken. Beispiele sind das ,Netzwerk Innova-
tives Oderland” im Kammerbezirk Frankfurt (Oder), bei dem es um die Etablierung dauer-
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hafter Unternehmenskooperationen geht. Im Mittelpunkt steht die Entwicklung besonderer
regionaler Kompetenzen zur Verbesserung der Marktchancen und der Starkung der Inno-
vations- und Wettbewerbsfahigkeit heimischer Unternehmen. Im Bereich des Technolo-
gietransfers und der Innovationsférderung liegt ein weiterer Schwerpunkt. Beispielhaft
seien genannt ,TransferRing“, eine Initiative der IHK Berlin, oder die Gesellschaft fur
Technologie- und Innovationsberatung, eine Tochter der IHK Dresden.

Wichtige Initiativen gehen von Betriebsraten und Arbeitnehmervertretungen aus. In Prenz-
lau konnte ein kooperatives Ausbildungsnetzwerk geschaffen werden. Zusétzliche betrieb-
liche Ausbildungsplatze wurden geschaffen. Heute besteht eine Datenbank, an der sich
rund 650 Unternehmen beteiligen. In Rathenow ist mit Hilfe der ¢rtlichen IG Metall im tra-
ditionellen Optikbereich ein Kooperationsnetzwerk entstanden, dass die Potenziale der
bestehenden Kleinunternehmen foérdert. Als weiteres Beispiel sei hier auf das Betriebsra-
te-Netzwerk in der Textilindustrie um Bautzen hingewiesen, das gemeinsam mit den Un-
ternehmensleitungen Vorschlage fir technische und soziale Innovationen erarbeitet.

lll. Erfolgsfaktoren fur Netzwerke

Die Beispiele zeigen: Netzwerke haben sich in vielfaltiger Weise an vielen Orten gebildet.
Sie leisten wertvolle Beitrage zur Starkung der regionalen Entwicklung, von Unternehmen
und der Ausbildungsplatzsituation. Dieser Prozess kann durch Unterstiitzungsmafnah-
men verstarkt werden. Das hohe Interesse an Netzwerken in den neuen Landern ist hier-
fur eine gute Basis.

Der Erfolg von Netzwerken ist jedoch an eine Reihe von Faktoren geknipft. Erfahrungen
zeigen, dass die folgenden Erfolgsfaktoren besonders wichtig sind:

e genaue Beschreibung der Ziele und Erarbeitung realistischer (regionaler) Entwick-
lungsprofile und Leitbilder,

¢ Analyse der vorhandenen Kompetenzen und Potenziale, die fur die Zielerreichung
verfugbar sind,

¢ Identifikation der Vorteile fur die Mitglieder des Netzwerkes,
e Bereitschaft aller Akteure, sich auf die Arbeitsweise von Netzwerken einzustellen,
e Bereitschaft und Fahigkeit zu intensiver Kommunikation und Kooperation,

e fundierte externe Beratung und Begleitung durch erfahrene Netzwerkmoderatoren.

IV. Empfehlungen fur eine verstarkte Netzwerkférderung

Die Bundnispartner in der Arbeitsgruppe Aufbau Ost im Bindnis fur Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsféahigkeit sehen in einer fortgesetzten Férderung und Unterstitzung von
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Netzwerken einen besonders wirkungsvollen Weg zum Aufbau von Beschaftigung und
wettbewerbsfahigen Strukturen in den ostdeutschen Bundeslandern.

Neben den bisher schon eingeleiteten Férdermalinahmen halten sie eine zuklnftig ver-
starkte und flachendeckende Unterstiitzung regionaler Netzwerke in Ostdeutschland fur
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung zukunftsfahiger und selbsttragender Strukturen in
den ostdeutschen Bundeslandern.

Regionale Netzwerke, die die Kompetenzen, Erfahrungen und Handlungsmdéglichkeiten
zahlreicher regionaler Akteure und Institutionen einbinden, bilden eine zukunftsfahige
Form wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung. Sie kdnnen durch die Mobilisierung und
Entwicklung vorhandener endogener Potentiale wichtige Impulse fur die wirtschaftliche
Entwicklung der Regionen geben und strukturelle Defizite ausgleichen.

Im Einzelnen sehen sie dazu folgende Malinahmen und Notwendigkeiten:

1. Breite Mobilisierung von Netzwerken unterstitzen

Die Bindnispartner wollen zur Bildung von Netzwerken ermutigen. Dieser Appell richtet
sich an alle Institutionen und Biirger. Sozialpartner, Kammern und Verbande der Wirt-
schaft wollen ihre Mdglichkeiten und Strukturen nutzen, die Mitarbeit in Netzwerken zu
propagieren. Im Rahmen der Férderprogramme von Bund und L&ndern sollen regionale
Akteurs- und Interessengruppen verstarkt unterstitzt werden.

Wichtig ist es vor allem, dass sich jeder auf die Bedirfnisse und Arbeitsweisen von Netz-
werken einstellt und seine Leistungen in mdglichst sach- und projektorientierter Weise
anbietet. Verwaltungen sollten Entscheidungen mdglichst biindeln und mit einem klaren
Zeithorizont erteilen, Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren sollten vereinfacht und
moglichst in eine kompetente Hand gelegt werden. Bildungs- und Forschungseinrichtun-
gen sollten sich als Partner von Netzwerken und der mittelstandischen Wirtschaft verste-
hen und ihre Leistungen auf die spezifischen Bedirfnisse (kinftige Qualifikationen und
gezielte Verbesserung der Innovationsfahigkeit) ausrichten. Die Bedeutung der Kommu-
nen und Gemeinden, ihre Promotorenrolle fur die Bildung und Begleitung von regionalen
Netzwerken sollte deutlicher als bislang herausgestellt werden. In Zusammenarbeit mit
den ortlichen Kammern der Wirtschaft, den Arbeitsdmtern, den Wirtschaftsférdergesell-
schaften u.a. besteht hier die Gelegenheit, verschiedene Ressourcen und Programme
miteinander zu verzahnen und auf die Ziele von Netzwerken auszurichten.

Auf diese Weise kann eine breite Mobilisierung von Netzwerken geférdert werden.

2. Forderprogramme allgemein fir Netzwerke 6ffnen

Generell sollten die Programme der Wirtschaftsforderung fur die neuen Lander noch stéar-
ker als bisher fir Netzwerke gedtffnet und auf ihre Bedlrfnisse ausgerichtet werden. Dies
betrifft u.a. die Programme der Wirtschafts- und Regionalférderung, der Arbeitsmarktpoli-



-6 -

tik, der Innovationsférderung sowie die Programme der Aus- und Weiterbildung. Mit Blick
auf die Starkung von regionalen Wirtschaftskreislaufen und die Bildung von sogenannten
Clustern sollten die anwendbaren Forderrichtlinien so flexibel wie mdglich gestaltet sein.

Damit wird zugleich auch eine bessere Abstimmung der verschiedenden Fachpolitikpro-
gramme und Forderinstrumente ermdglicht. Vor allem fir regionale Netzwerke ist dies ein
wichtiger Aspekt, da hier ein komplexes Aufgabenspektrum zu bewaltigen ist. Die Pro-
gramme der Wirtschafts-, Forschungs-, Bildungs- und Arbeitsmarktférderung sollten des-
halb mit klar definierten Schnittstellen fiir die Netzwerkunterstiitzung ausgestattet sein.

3. Breite Anschubférderung in der Einstiegs- und Analysephase

Die Bundnispartner empfehlen fir eine breite Férderung von Netzwerken eine generelle
Anschubfinanzierung in den jeweiligen Netzwerkprogrammen vorzusehen. Die Anschub-
hilfen sollten dazu dienen, die Handlungs- und Kooperationsfahigkeit der potenziellen
Netzwerkteilnehmer zu verbessern.

Sie sollten zu einem mdoglichst frihen Zeitpunkt Nutzen und Risiken eines Netzwerkpro-
jektes klar einschatzen kénnen. Neben Chancen bergen Netzwerke auch immer beachtli-
che Risiken fir alle Beteiligten - Risiken, die sich aus einer Fehleinschatzung der eigenen
Kréafte oder der vorhandenen Markte ergeben kdénnen. Fachliche Beratung von auf3en und
die Evaluierung der Potenziale im Rahmen von Feld- und Marktstudien sollten Teil der
Abschubférderung sein.

Zur Initiierungsphase von Netzwerken gehort insbesondere bei regionalen Netzwerken die
Entwicklung eines realistischen Leitbildes bzw. einer Vision. Auch hier sollte zu einem
mdglichst friihen Zeitpunkt Unterstlitzung durch Beratung und Erfahrungsaustausch mit
anderen Netzwerken ermd@glicht werden.

4. Moderation, Management und Beratung von Netzwerken fordern

Der Erfolg von Netzwerken hangt in starkem Maf3e von treibenden Akteuren und einem
professionellen Netzwerkmanagement ab. Eine gezielte Férderung von Netzwerken soll
deshalb ausreichende Mittel fur die Aufgaben der Moderation und des Netzwerkmanage-
ments vorsehen.

Netzwerke sollen auRerdem grundsatzlich in allen Entwicklungsphasen Zugang zu einer
fachliche Beratung erhalten kénnen. Die Beratung soll es zugleich auch ermdglichen, die
Zielerreichung des Netzwerkes in seinen jeweiligen Abschnitten Uberprifen zu kénnen.
Daruber hinaus sollen geeignete Verfahren einer stindigen Ergebniskontrolle eingefiihrt
werden. Geeignete Instrumente sind z.B. die Verpflichtung zur Prasentation der Ergebnis-
se des Netzwerkes, die Vorlage von Statusberichten und/oder die Durchfiihrung von Bi-
lanzkonferenzen.
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5. Einsatz von Fordermitteln: Flexibilitdt, Konsistenz und Transparenz

Der Grundsatz der Forderung von Netzwerken ist die Hilfe zur Selbsthilfe. Die Férderung
soll dazu dienen, die eigenen Potenziale und Fahigkeiten bei der Entwicklung leistungsfa-
higer und innovativer Wirtschaftsstrukturen besser entfalten zu kénnen. Die Vergabe der
Mittel an Netzwerke sollte deshalb von einer eigenwirtschaftlichen Perspektive und einer
laufenden Erfolgskontrolle der Netzwerke abhangig gemacht werden.

Wichtiger als die Hohe des Foérdervolumens sind Fordersicherheit und Férderklarheit far
die verschiedenen Netzwerkabschnitte, die Bericksichtigung von Entwicklungsphasen
von Netzwerken, die Flexibilitat der Férderung und die Transparenz der Foérderprogramme
auf EU-, Bundes- und Landesebene. Besonders wichtig ist es auch, die Forderentschei-
dungen praxisnah und verantwortungsvoll zu gestalten.

Eine zielgerichtete Forderung sollte auf die verschiedenen Phasen von Netzwerken ein-
gehen:

- die Einstiegs- und Analysephase, zu der die Partnersuche, die Analyse der Er-
folgsaussichten und der Beschluss zur Netzwerkgriindung gehoren. Auch ein breiter
Dialog zur Aktivierung der Handlungs- und Kooperationsbereitschaft der Netzwerkteil-
nehmer fallt in diese Phase;

- die Arbeitsphase des Netzwerkes — unterstitzt durch Dritte, z.B. Moderatoren. Hier
missen effiziente Arbeitsstrukturen und projektorientiertes Handeln aller Teilnehmer
entwickelt werden;

- die Verstetigungsphase des Netzwerkes, in der die Ziele des Netzwerkes verwirklicht
werden.

Fur regionale Netzwerke in besonders strukturschwachen Regionen mussen langfristig
orientierte Prozesse initiiert werden, die eine hohe Planungssicherheit erfordern. Da
diese Netzwerke in der Regel nicht auf unmittelbaren wirtschaftlichen Erfolg ausgerich-
tet sind, sondern darauf, die Rahmenbedingungen hierfir zu schaffen, ist der Punkt, an
dem diese Netzwerke sich wirtschaftlich selbst tragen kbnnen, schwer zu identifizieren.
Eine degressive Vergabe ist in diesen Fallen nur bedingt sinnvoll.

6. Veranstaltung von Netzwerkforen und Erfahrungsaustausch

Kommunikation ist eine wichtige Voraussetzung fur Lernprozesse, fur die ldeenentwick-
lung und zur Vermeidung von Fehlern und Fehlentwicklungen. Der Informations- und Er-
fahrungsaustausch zwischen Netzwerken sollte deshalb weiterentwickelt werden. Haufig
ergeben sich sich hieraus auch neue Kooperationsmdglichkeiten und bei regionalen
Netzwerken auch der Zugang zu tberregionalen Kooperationen.
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Die Bundnispartner regen einen regelmafRigen Erfahrungsaustausch und die Errichtung
eines Sachverstandigennetzes an. Bund und Lander werden auf gemeinsamen Informati-
onsveranstaltungen gelungene Beispiele verschiedener Netzwerkinitiativen vorstellen.
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